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AGAQ CIVIL - PROC.ORDINARIO 18 SEGCAQ CIVEL
N® 1.0000.22.047262-5/000 BELO HORIZONTE
AUTOR(ES)(A)S ESTADO DE MINAS GERAIS
RE(UXS) SIND UTE - SINDICATO UNICC DOS

TRABALHADORES EM EDUCAGAC
DE MINAS GERAIS

DECISAO DO RELATOR

Vistos, etc...

Trata-se de agao civil publica declaratéria de ilegalidade de
greve, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo Estado de
Minas Gerais contra o SIND UTE - Sindicato Unico dos Trabalhadores
em Educagao de Minas Gerais.

Em suas razbes(fls. 02/57), aduz que em 22/02/2022, a parte
requerida encaminhou, atraves do Oficio n® 037/2022, a comunicagio
da paralizagdo dos servidores da educacéo em 08/03/2022, e em
03/03/2022, novoe oficio(n® 039/2022), noticiando o inicio da greve para
o dia 08/03/2022. Narra que, a despeito da essencialidade dos servicos
de educagao, em pleno inicio do ano letivo e retomada das atividades
presenciais, apos dois anos de Pandemia do COVID-18, o Sindicado
n&oe indicou corretamente a paufa de reivindicagbes € ndo esclareceu
como sera garantida a prestagdo dos servigos indispensaveis a
populag&o, tampouce o percentual minimo de manutencdo dos
guadros nas unidades afetadas pela greve. Aduz que € evidente o
abuso do direito de greve, sendo certo que a paralisacio pretendida
prejudicara ainda mais os alunos da rede plblica, que nos Ultimos dois
anos, devido a pandemia(Covid-19), sofreram graves prejuizos em sua
formagao, devido & impossibilidade das aulas presenciais; que o rol
dos servigos essenciais previsto nos arts. 8°e 11 dalein®7.783/1989
nao é taxativo, de modo que o conflito de interesses deve ser resolvido
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em favor da sociedade; que o requerido ignorou os esforgos e a

disposigdo para o dialogo com o autor, e iniciou a greve antes de
exaurida a via negocial; argui a inconstitucionalidade dos arts. 2° e 3°
da lLei Estadual n° 21.710/2015, que dispde sobre a politica
remuneratoria das carreiras dos grupos de educagao basica, uma vez
que editados com usurpagao de competéncia(art. 66, Ill, “b” e “f’ da
Constituicdo Estadual); argui, ainda, a inconstitucionalidade, por
arrastamento, da Lel Estadual n® 22.062/2016, que concedeu aos
servidores os indices de atualizago do piso nacional a titulo de
reajuste, e da EC n° 97/2018, que dispde sobre a remuneracéo dos
servidores publicos. Afirma que estdo presentes os requisitos para a
concess&o da tutela de urgéncia, a saber. a) perigo de dano,
consubstanciado na paralisacdo do funcionamento de escolas e
creches, prejudicando os alunos da rede piblica estadual de ensino; b)
probabilidade do direito, alicergado na Lei n® 7.783/1989.

Pugna pela concessao da tutela de urgéncia, para que seja
determinada a manutengao ou o retofno imediato ao trabalho de todos
0s servidores da educagéo basica vinculados ao Estado de Minas
Gerais, nas respectivas unidades, com o arbitramento de multa diaria,
nao inferior e R$200.000,00, com a responsabilidade solidaria dos
grevistas, sem prejuizo das demais penalidades previstas em lei,

E o relatério.

Decido.

O direito de greve tem previsac constitucional(art, 9° da CF),
estendido aos servidores publicos no art. 37, VI, sendo um mecanismo
eficaz para que possam reivindicar direitos, pleitear melhorias nas
condigbes de trabalho e também na remuneragio.

Conforme assinala Lucas Rocha Furtado, a natureza estatutaria
da relag&o entre os servidores e a Administragdo néo pode constituir
obice ao exercicio do direito de greve:
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"Como qualquer trabaihador, ¢ servidor pUblico deve
dispor de instrumentos para a reivindicagao dos seus
direitos. O exercicio do direito de greve - utilizado ndo
apenas para reivindicagdes salarials, mas também
para a defesa de melhorias no servigo publico -
constitui mecanismo social legitimo para a solucao
das tensdes sociais.

Negar ao servidor o direito de greve sob o pretexto de
que este carece de regulamentagao importa em limitar
¢ exercicio de direito expressamente reconhecido
pela Constituicdo Federal"(/n. Curso de Direito
Administrativa — 5% £d. - Ed. Forum - Belo Horizonte -
2016 - fl. 797).

Sem embargo, considerando ¢ interesse da coletividade e o

conflito com diversos outros direitos, a greve néo pode ser exercida de

forma ampla, desmoderada, especialmente em se tratando de

atividades essenciais,

A propésito, a Carta Magna dispde que:

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo
aos trabathadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definirda os servicos ou atividades
essenciais e dispord sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2°. Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis
as penas da lei.

{omissis)

Art. 37. (omissis)

Vil - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lel especifica;
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Do texto legal, observa-se que o direito de greve do servidor

publico deve ser exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica.

Sucede que até o momento néo foi elaborada a referida let.

Em razdo disso, o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento dos Mandados de Injuncio de n® 670/ES, n° 708/DF e n°
712/PA, decidiu que as normas que regem o direito de greve dos
trabalhadores submetidos ao regime celetista devem ser aplicadas aos
servidores plblicos diante da omiss&o legislativa.

Nesse cenario, os requisitos para a deflagragéo de uma greve
no servico pablico séo aqueles contidos na Lei n® 7.783/1989, ‘que
dispde sobre o exercicio do direito de greve na iniciativa privada.

A propésito, o STF, quando do julgamento do RE n° 693.456,
em sede de repercussdo geral, no qual se discutiu a
constitucionalidade do desconto dos dias parados eém razéo de greve
de servidor, firmou o seguinte entendimento:

Esta Corte, portanto, entendeu que, durante a

auséncia de norma regulamentadora, aplicam-se

aos servidores ptiblicos as normas que regem o

direito de greve dos trabalhadores submetidos ao

regime celetista e gue o movimento grevista

deflagrado por servidores publicos, ainda que na
auséncia de norma_ regulamentadora, nio se

configura um ato ilicito, mesme porgue ha norma

constitucional definidera de um _direito

fundamental.

Assim, diante da omisséo legislativa, este Supremo
Tribunal Federal vem garantindo a eficécia minima do
direito constitucional a categoria dos servidores
ptiblicos.

Assinalo, obter dictum, gue o exercicio minima desse
direito, pelos servidores publicos, também se encaontra
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condicionado a0 atendimento dos requisitos

estabelecidos pelas normas infraconstitucionais que
se encontram em vigor, Os requisitos fixados pelos
enunciados normativos, que antes eram aplicaveis
apenas aos trabalhadores da iniciativa privada,
acabaram por se estender aos agentes estatais e aos
prestadores de servigos publicos, por forga da
interpretacao realizada por esta Corte.

Destarte, séo requisitos para a deflagragéo de uma

greve no servigo publico: i) tentativa de negogiacio

prévia, direta e pacifica; ii) frustragio ou

impossibilidade de negociacio ou_de se

estabelecer uma agenda comum,; iii} deflagracéo

apoés decisdo assemblear; iv) comunicacio aos

interessados, no caso, ac ente da Administracio

Puablica a tfue a categoria se encontre vinculada e

a_populacido, com antecedéncia minima de 72

horas {uma vez que tode service publico é

atividade essencial): v) adesdoc ao movimento por

meios pacificos: e vi) a garantia de prestagio dos
servicos indispensaveis ao atendimento das

necessidades dos administrados - usuarios ou

destinatarios dos servicos - e i sociedade (RE
6934586, Relator{a): DIAS TOFFCLI, Tribunal Pleno,
julgado em 27/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAC GERAL - MERITO DJe-238
DIVULG 18-10-2017 PUBLIC 19-10-2017 - grifei).

No tocante aos requisitos para exercer o direito de greve, a Lei
n® 7.783/1989 estabelece que:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
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exercé-lo e sobre og interesses que devam por meio
dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido ha
forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lel, considera-se legitimo
exercicio do direito de greve a suspenséo coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagao
pessoal de servigos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociag@o ou verificada a
impossibilidade de récursos via arbitral, é facultada a
cessagio coletiva do trabalho.

(omissis)

Art. 4° Cabera & entidade sindical correspondente
convocar, na forma do seu estatute, assembiéia geral
que definiré as reivindicagbes da categoria e
deliberard sobre a paralisagdo coletiva da prestag¢éo
de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as
formalidades de convocagdo e o quorum para a
deliberagéo, tanto da deflagragéo quanto da cessagéo
da greve.

(omissis)

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, & prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade,

(omissis)

Art. 13 Na greve, em servigos ou atividades
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os
trabalhadores, conforme o case, obrigados a
comunicar a decis8o aos esmpregadores e a0s

usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e
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duas) horas da paralisagio.

Portanto, para o exercicio ao direito de greve, indispensavel que
haja prévia, direta e pacifica tentativa de negociagdo com o
empregador; que tenha sido frustrada ou impossibilitada a negociagao;
que a deflagracéo da paralisacao ocorra somente apés decisdo em
assembleia; que seja garantida a continuidade de prestacao de
servigos essenciais e ocorra a comunicagéo com antecedéncia de 72
horas da paralisagdo.

In casu, passando em revista os elementos de convicgéo,
verifica-se que a paralisagao foi comunicada com mais de 72 horas de
antecedéncia, confarme se vé& do oficio de fl. 65; logo, presente a
antecedéncia minima prevista em lei,

Quanto a decisao em assembleia, consta do Oficio n° 039/2022
que a decisdo da categoria foi aprovada em Assembleia Estadual
realizada em 15/02/2022.

Noutro giro, os demais requisitos ndo foram implementados pelo
Sindicato.

Em primeiro plano, ndo restaram exauridas as tentativas de
negociagdo entre as partes, uma vez que as tratativas estdo em
andamento, havendo nova reunidc programada para o proximo dia
30/03/2022(fl. 60).

Depois, ndo hé gualquer informagéo sobre a garantia de
continuidade da prestagéo dos servigos, tampouco acerca da redugéo
da jornada de trabalho dos servidores.

Com efeito, e nos termos do art. 11 da Lei n® 7.783/1989, nos
servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os
trabathadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestag&o dos servigos indispenséveis ac atendimento das
necessidades inadidaveis da comunidade.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TIMG:
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ADMINISTRATIVO. GREVE DOS PROFESSORES
DO MUNICIPIO DE ESPINOSA. INOBSERVANCIA
DOS__REQUISITOS PREVISTOS NA LEl Ne
7.783/1989 PARA DEFLAGRAGAO DA GREVE,
ILEGALIDADE. - No émbito dos julgamentos dos
Mandados de injungéo de n° 670/ES, n® 708/DF e n°
712/PA, a Suprema Corte entendeu que as normas
gue regem o direito de greve dos trabalhadores
submetidos ao regime celétista devem ser aplicadas

aos servidores publicos diante da omissao legislativa
ha criagéo de lei prépria regulamentadora do direito
de greve no servigo publico. Neste contexto, os
requisitos para a deflagragéo de uma greve no servico
publico séo agueles contidos na Lei n® 7.783 de 28 de
junho de 1989, lei que dispde sobre o exercicio do
direito greve na iniciativa privada. - Sob a ética do
STF, "sdo requisitos para a deflagracio de uma
greve no servico publico: i) tentativa de

negociagdo prévia, direta e pacificay ii) frustraciio

ou impossibilidade de negociacio ou de se
estabelecer uma agenda comum; jii) deflagragéio

apos decisido assembiear; iv) comunicacio aos

interessados, no caso, ao ente da Administragédo

Publica a que a categoria se encontra vinculada e
a_populagdo, com antecedéncia minima de 72

horas {uma vez que todo servigo pulblico é

atividade essencial); v) adesfo ao movimento por

meios pacificos; e vi) a garantia de prestacdo dos

servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades dos administrados - usuarios ou

destinatarios dos servicos - e 4 sociedade” (RE

693.456). - Hipdtese na qual é possivel constatar a

ilegalidades dos movimentos grevistas no periodo
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mencionado no Ambito do pedido principal, ante a

auséncia de cumprimento _dos requisitos
legais (TUIMG - Agédo Civil-Proc.  Ordinario
1.0000.18.092450-8/000 - Relator Des. Alberto Vilas
Boas - 12 Sec¢éo Civel - j. 27/06/2019 - grifei).

Ladc outro, além da constatagdo, aprioristica, do
descumprimento de requisitos formais para a deflagragdo da greve, a
questdo deve ser analisada sob o prisma das consequéncias do
movimento para a coletividade, cujo interesse deve preponderar.

E cedigo que a educagio é um direito social previsto no art. 6°
da Carta Magna, devendo ser prestigiada quando em colisdo ao direito
de greve.

A importancia da educacéo & ressaltada no texto constitucional,
merecendo, inclusive, capitulo proprio, sendo direito de todos & dever
do Estado e da familia.

Na espécie, trata-se de paralizagao dos servidores da educagéo
basica, que atinge, principalmente, os direitos da crianga e do
adolescente, que sdo norteados pelos principios da protecaoc integral e
da primazia do interesse do menor.

Assim dispde o Estatuto da Crianca e do adolescente:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que irata esia
Lei, assegurando-se-lhes, porlei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e soctal, em condigbes de liberdade e de
dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
saciedade em geral e do poder plblico assegurar,
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com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos

. referentes a vida, & salde, & alimentagdo, &
educagdo, ac esporte, ao lazer, 4 profissionalizagéo, &
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

Some-se a isso que o art. 53 do mesmo diploma legal prevé que

‘a crianca e o adolescente tém direito 4 educagéo, visando ao pleno
‘ desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
& qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: V - acesso a
escola plblica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica’.

Nessa ordem de ideias, destaca-se que o presente movimento
paredista foi deflagrado no inicio do ano letivo de 2022, momento no
qual a populagio mundial, se distancia progressivamente de uma
situagéo pandémica grave, causada pela COVID-19, o que intensifica
0s impactos da paralizagéo em discuss3o.

Além do mais, o retorno dos alunos as escolas ocorre apds
ardua preparagdo dos protocolos sanitérios, ainda necessarios, e
organizagdo do calendario escolar, diante dos dois anos de inevitavel
afastamento dos educandos das atividades presenciais, trabalho que
pode restar comprometido pela interrupgéo das aulas.

Os impactos pedagdgicos e psicolégicos sfio incontaveis e
alguns irreversiveis, principalmente em se tratando de pessoas
humanas em pleno processo de formacéo e desenvolvimento.

De fato, além da aprendizagem interrompida, o afastamento
prolongado da escola provoca, dentre outros: a) aumento na
desnutricio, uma vez que a populacdo vulneravel economicamenta
depende das refeicdes fornecidas; b) elevagao da evasio escolar; ¢)
isolamento social; d) exposigédo e vulnerabilizagao da crianga e do

adolescente ao maior risco de violéncia ou exploragdo; €) menor
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socializagéo, com perda de empatia e desenvolvimento de

agressividade, dentre outras conseguéncias.
A guisa de ilustragao, consta do site da UNICEF(www.unicef.org)

que durante o periodo de fechamento das escolas e de outros espacos
de construgdo de vinculos de confianga com adultos fora de casa,
criangas € adolescentes ficaram ainda mais vuinerdveis & violéncia
sexual durante a pandemia da COVID-19, sendo que apenas no
primeiro semestre de 2020, 84% dos estupros de vulneraveis, sé no
Estado de S3o Paulo, ocorreram dentro de casa, atingindo vitimas do
sexo feminine com idade inferior a 13 anos.

Por essas e outras tantas motivagdes, o movimento grevista
mostra-se inoportuno e extremamente nocivo para a coletividade,
especiaimente por se tratar de servigo de inegavel relevancia publica.

De remate, cumpre ressaltar que a concessao da tutela, in casu,
¢ reversivel em relagdo ao direito de greve, ao contrario das
consequéncias do presente movimento paredista para os alunos da
educacao basica, considerando o cendrio ja descrito.

Isso posto, e vislumbrando a presenca dos requisitos legais,
CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA, e determino a suspens3o da
greve deflagrada pelo SIND UTE - Sindicato Unico dos Trabalhadores
em Educacdo de Minas Gerais, bem ainda o imediato retorno dos
servidores da educacgao basica em exercicio ou lotados nas escolas,
Superintendéncias Regionais de Ensino, Orgédo Central e aqueles que
estdo em cessdo ou adjungdo em outro ente plblico, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 100.000,00, contados da intimacgéo do
sindicato.

Determino ao 2° Cartdrio de Feitos Especiais do TIMG que
encaminhe, com a urgéncia que o caso recomenda, oficio ao SIND
UTE - Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas

Gerais, para que tome ciéncia da supracitada decis3o.
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Depois, cite-se o réu, para querendo, no prazo de cinco dias, por

forga do art. 366 do RITIMG, apresentar contestagéo.

Feito, remetam-se os autos 4 Procuradoria-Geral de Justica, nos
termos do art. 366 do RITIMG.

Apds, conclusos.

Cumpra-se.

Belo Horizonte, 09 de margo de 2022.

DES. RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR
RELATOR
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