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Expediente de interesse do COREN — Conselho regional de Enfermagem de
Minas Gerais quanto a carga horaria minima de estagio para a formagao do
Técnico de Enfermagem e do Auxiliar de Enfermagem.

1. Historico

Por meio do oficio n® 4.333/2019 - PR/COREN-MG, de 08 de julho 2019, aqui
recebido no dia 12 do mesmo més, a Sra. Presidente do Conselho regional de
Enfermagem de Minas Gerais — COREN-MG, Enfermeira Carla Prado Silva,
encaminha a consideracdo deste Conselho, o Parecer Normativo COFEN n°
001/2019, aprovado pelo Plenario do Conselho Federal de Enfermagem, que
atribui forca normativa ao Parecer de Conselheiro n° 114/2019, da lavra do
Conselheiro Gilvan Brolini, vazado no seguinte: promover gestdo junto aos
Conselhos regionais de Enfermagem, aos Conselhos Estaduais de Educacgéo e
Secretarias Estaduais de Educagao, com vistas a estabelecer uma carga horaria
minima igualitaria de Estagios de Cursos Técnicos em Enfermagem para todos
os Estados da Federacgao.

Esclarece, na oportunidade, a ilustre signataria que, preocupados com a falta de
regulamentacao para a exigéncia de carga horaria minima de estagio obrigatério
para Auxiliares e Técnicos de Enfermagem, seja ratificado o pedido de apoio para
a nao aprovacao de planos pedagdgicos de cursos que apresentem carga
horaria inferior aguela recomendada no citado parecer.

Apos os tramites habituais na Casa e o estudo prévio da Superintendéncia
Técnica, foi, o expediente, a Camara de Ensino Médio, que o encaminhou, a
Camara de Planos e Legislacao, para exame e parecer.

2. Mérito
2.1. Do Parecer Normativo COFEN n° 001/2019

Traz a dirigente do COREN-MG, a este Conselho, copia do Parecer Normativo
COFEN n° 001/2019, de 27.5.2019, pelo qual o Plenario do Conselho Federal de
Enfermagem — COFEN aprova e atribui forga normativa ao Parecer n° 114/2019,
de autoria do Conselheiro Federal Gilvan Brolini, exarado nos autos do Processo
Administrativo - PAD n° 797/2018, pelo qual os varios setores internos do 6rgéao,
instados a manifestar sobre a tematica, expressam, em sintese, o que se segue .



2.1.1. A Camara Técnica de Educacao e Pesquisa — CTEP do COFEN, por sua
Coordenadora, encaminha expediente a Presidéncia do Orgdo em que, apds
arrazoado sobre a questao, solicita daquele Egrégio Plenario estabelecer gestao
junto aos Conselhos regionais de Enfermagem, aos Conselhos Estaduais de
Educacdo e as Secretarias Estaduais de Educacdo, com vistas a definir uma
carga horaria minima igualitaria de Estagios de Cursos Técnicos de Enfermagem
para todos os Estados da Federacéo.

Em seu documento, a Camara Técnica apresenta como sugestao a carga horaria
minima de 400 horas, acrescidas as 1.200 horas minimas de teoria/pratica para o
curso de Técnico de Enfermagem, e aproveita para solicitar a possibilidade de
impedir o registro de Auxiliares de Enfermagem, em virtude da auséncia do
numero do SISTEC para esse curso.

A Coordenadora da CTEP embasa seu pedido na auséncia de norma vigente que
estabeleca, com clareza, a carga horaria minima exigida de estagio
supervisionado para a formacéo de Técnicos de Enfermagem, apds a revogacao
da Lei n° 5.692/71, pela Lei n° 9.394/96 que, via de consequéncia, também
extinguiu a resolugcdo CFE n° 7/77, e, ainda, da criacdo do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos, em 2008, e da edicdo da Resolucdo CNE/CES n° 06/2012, que
redefiniu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacido Profissional
Técnica de Nivel Médio. Destaca que os Conselhos regionais de Enfermagem
estdo impossibilitados de exigir, no ato do registro do profissional, a carga horaria
anteriormente estabelecida, respectivamente, de 600 e de 400 horas para
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, uma vez que nao existe mais dispositivo
legal estipulando-a, ficando, essa defini¢gdo, a cargo da Instituicdo de Ensino .

2.1.2. O Setor de Inscricdo, registro e Cadastro do COFEN entende que o
Conselho Federal e os Conselhos regionais de Enfermagem podem estabelecer
uma politica de apoio a implantacdo de normas complementares referentes a
fixacdo da carga horaria minima e condigdes minimas para a realizacdo de
estagios supervisionados pelos o6rgaos competentes dos correspondentes
Sistemas de Ensino, como ja o fizeram varios Conselhos Estaduais de Educacao.

Com o escopo de manter a qualidade dos Cursos Técnicos de Enfermagem e dos
profissionais habilitados, propde que se pleiteie a manutencdo do quantitativo de
horas destinadas a realizacdo do estagio supervisionado definido pela antiga
Resolugdo CFE n° 07/77, como ja defendido pelo Conselho Federal.

A Coordenadora substituta do referido Setor, por sua vez, junta a sua
manifestacdo, uma série de documentos que buscam embasar seu
posicionamento, no sentido de que, diante de decis&o sobre o contido no artigo 3°
da resolucdo n° 07/77, orienta que seja observada e aplicada, pelo Orgdo
regional de Enfermagem, quando do atendimento a requerimento de inscri¢cdo e
registro, a regulamentagcdo vigente que trata da carga horaria de estagio
supervisionado, aplicavel aos Auxiliares e Técnico de Enfermagem, editadas pelo
Conselho Estadual de Educagao, no ambito de jurisdicdo do regional .



2.1.3. O grupo de Trabalho de Ensino Médio em Enfermagem apresentou,
em 05.3.2018, suas conclusoes.

Os membros do GT apds inumeros debates que cercam esse tema, em especial
a falta de uma norma nacional que indique minimo de carga horaria de estagio
para a formacdo do Técnico em Enfermagem, consideraram que a resolucao
07/1977, do entdo Conselho Federal de Educacao, que indicava a necessidade
de 600 horas de estagio, ndo pode ser mais parametro para a realidade que ora
vivemos, considerando os avancgos tecnoldgicos na area de saude. Debateram,
também, que as escolas, em detrimento da inexisténcia de norma obijetiva,
também ndo podem ofertar uma formacdo que, em ultima analise, coloque o
futuro profissional e os usuarios dos sistemas de saude em risco de vida, pois &
sabido que existem escolas que ofertam estagio com carga horaria de apenas
150 horas, o que nao representa nem 20% das 1200 horas de formacao tedrica
obrigatdria prevista no Catalogo.

Os membros do GT, considerando a carga horaria tedrica da formacido do
Técnico em Enfermagem prevista no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
ap6s os debates, consensuaram que a Carga Horaria minima para o Estagio
Curricular obrigatério, na formagado do Técnico em Enfermagem, seja de 400
horas.

2.1.4. Na conclusao do Parecer Normativo COFEN n°® 001/2019, de 27.5.2019, o
parecerista, apos a sintese das manifestacdes dos varios setores daquele Orgéo,
e considerando tudo o que mais foi visto e analisado, entende que o melhor
caminho para sanear a auséncia de legislacdo que estabelegca a carga horaria
minima obrigatéria € a propositura, pelo Conselho Federal de Enfermagem, da
carga horaria minima de 400 horas para o Estagio curricular obrigatério dos
cursos Técnicos de Enfermagem, em todo o pais, processando-se, tal
recomendacgao, através de orientagcdo e apoio aos Conselhos regionais de
Enfermagem para atuagdo, junto aos Conselhos Estaduais de Educacido e
Secretarias Estaduais de Educacdo, a fim de que ndo aprovem Planos
Pedagogicos de Cursos de Escolas/Instituicdes que apresentem carga horaria
inferior ao recomendado .

2.2. Das Consideragoes legais

Inicialmente, cabe fazer uma distincdo bastante clara entre as posi¢des do antigo
Conselho Federal de Educacéao e do atual Conselho Nacional de Educacéao sobre
a matéria. Um, atendendo determinacdes da Lei 5.692/71 e, o outro, atendendo
determinacdo da Lei 9 .394/96, a atual LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

2.2.1. O extinto Conselho Federal de Educacgé&o, com base na antiga Lei Federal
5.692/71, instituiu as habilitagdes profissionais de Técnico e de Auxiliar de
Enfermagem por meio da Resolugdo CFE n° 7/77, fixando, respectivamente, o
minimo de cargas horarias para a realizacdo de estagio supervisionado dos
cursos, de 600 horas e de 400 horas, respectivamente . Esses mesmos



parametros foram adotados pelo Conselho Estadual de Educacdo de Minas
Gerais na formulacdo da resolucdo CEE n° 235/77, editada, a época, para o
Sistema Estadual de Ensino.

A Lei 5.692/71 seguia uma orientagdo centralizadora, com curriculos minimos a
serem definidos pelo entdo Conselho Federal de Educacido para os cursos de
todos os niveis e modalidades de ensino. Foi cumprindo esse mandato legal, que
o entdo Conselho Federal de Educacgao instituiu, em ambito nacional, as
habilitacdes profissionais de Auxiliar e de Técnico de Enfermagem, no nivel do
antigo ensino de 2° grau, hoje, ensino médio, por meio da resolugcédo CFE 7/77.

Acontece que a Lei Federal 5.692/71 foi expressamente revogada pelo Artigo 92
da atual LDB, a Lei 9.394/96, que segue uma outra orientagédo, que ndo € mais a
da centralizacdo e sim, a da descentralizagdo, nos termos dos projetos
pedagogicos das escolas.

2.2.2. A atual LDB nao prevé mais a figura dos “curriculos minimos”. Assim, a
Educacao Profissional também nao ficou mais atrelada aos chamados “minimos
profissionalizantes”, definidos pelos Conselhos de Educacao.

De acordo com a Lei Federal 9.394/96, combinada com dispositivos da Lei
Federal 9.131/95, a competéncia para definir Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacido Profissional de nivel técnico é do Conselho Nacional de
Educacdo, por intermédio de sua Camara de Educacdo Basica. Ao definir
Diretrizes Curriculares gerais, por areas profissionais e ndo mais por habilitacbes
profissionais, a carga horaria para o estagio supervisionado referente a formacéao
de Técnicos e Auxiliares em Enfermagem ficou em aberto, para ser definido,
pelas préprias escolas, com orientagcdo e aprovaciao dos respectivos sistemas de
ensino. Sim, sem fixagdo, sem amarras, mas como atividade de responsabilidade
dos estabelecimentos de ensino, sob a batuta do Conselho Estadual de
Educacido de Minas Gerais, que nunca descuidou de sua incumbéncia legal, de
forma a garantir, aos egressos, a expedicdo, pelo COREN, de seu registro
profissional para o exercicio da profissdo.

A Cémara de Educacgao Basica do Conselho Nacional de Educacao definiu, em
1999, trés anos apds a edicdo da lei, as referidas Diretrizes Curriculares
Nacionais, pela resolucdo CNE/CEB 4/99, com fundamento no Parecer CNE/CEB
16/99, e editado, em 1997, o Decreto n° 2208/97, preparatério para as diretrizes
de 1999.

Segundo o COFEN, a resolucdo CNE/CEB 4/99, nos termos do artigo 9°,
cometeu um equivoco, quando nao estabeleceu um parametro minimo para a
carga horaria de estagio supervisionado dos cursos técnicos. Com isso, as
escolas passaram a praticar estagio supervisionado na area de Enfermagem com
carga horaria inferior a 600 (seiscentas) horas, quando se viu impossibilitado de
exigir, no ato do registro do profissional, que a carga horaria anteriormente
estabelecida, respectivamente, de 600 e de 400 horas para Técnicos e Auxiliares
de Enfermagem, fosse cumprida, uma vez que néo existe dispositivo normativo



estipulando-a e o 6rgdo, que é competente, ndo o edita . Nao foi o caso de Minas
Gerais, ja que o Conselho Estadual de Educacdo sempre trabalhou em sintonia
com o Conselho regional de Enfermagem — COREN, na salvaguarda da
profissdo. O primeiro, recomendando e garantindo o cumprimento do estagio,
pelas escolas, para que o segundo cuidasse de expedir, aos egressos dos
cursos, seu registro profissional para o exercicio da profisséo.

Posteriormente, com a edicdo do Decreto n°® 5154/04, o Decreto n° 2208/97,
entdo vigente, foi revogado, e o conjunto das Diretrizes Curriculares Nacionais foi
atualizado pelo Parecer CNE/CEB n° 39/04, que resultou na edi¢cdo da resolucao
CNE/CEB n° 01/05.

Vigoram, desde 04.02.2004, data de sua edigdo, no Diario Oficial da unido, as
normas para a oferta de estagio supervisionado, estabelecidas pela resolucéo
CNE/CEB n° 01/2004, quando as escolas ja puderam aplicar as medidas
necessarias para atendimento aos novos dispositivos. O estagio, como
procedimento didatico-pedagodgico e Ato Educativo €, essencialmente, uma
atividade curricular de competéncia da Instituicido de Ensino, de sua exclusiva
responsabilidade, que deve integrar a proposta pedagogica da escola e os
instrumentos de planejamento curricular dos cursos.

Portanto, o estagio supervisionado, como componente curricular, ndo € passivel
de definicdo de carga horaria minima, no nivel nacional, por parte do Conselho
Nacional de Educacao, pois essa tarefa, agora, € da prépria escola, orientada,
apoiada e avaliada pelo respectivo sistema de ensino.

Para finalizar, aquelas Diretrizes definidas pela Resolucdo CNE/CEB 4/99, que
organizavam a oferta da Educacao Profissional por areas profissionais, mediante
nova orientacdo do Ministério da Educacdo, tiveram estabelecida nova
organizacao para a oferta da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio por
“eixos tecnoldgicos”, segundo a logica do conhecimento e da inovagao
tecnoldgica, e, nessa linha, editado o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, instituido e implantado pela resolucdo CNE/CEB n° 03/08.

Em Minas Gerais, as normas complementares para a implantagdo do Catalogo
Nacional, pelas escolas que ministram cursos técnicos, foram estabelecidas pelo
Parecer CEE n° 599/09, aprovado em 23.6.2009, “MG” de 26.6.2009.

Apos periodo de adequagdo ao dito Catalogo, novas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio foram definidas e
consolidadas, por intermédio da Resolugdo CNE/CEB n° 06/2012, ora vigente.

223. O COFEN - Conselho Federal de Enfermagem constitui autarquia
fiscalizadora do exercicio profissional da area da enfermagem, nao cabendo, a
ele, a competéncia para estabelecer a carga horaria de curso e estagio
profissional. A Lei 5.905/73 conferiu competéncia aos Conselhos de Enfermagem
para atuar em prol da profissao, inclusive no interesse dos proprios profissionais.
A acdo dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional se desenvolve-se no sentido
da valorizacdo do diploma, moralizacdo profissional, protecdo dos interesses



sociais, da legalidade e, principalmente, no resguardo dos principios éticos e
juridicos das categorias as quais representam. Portanto, entre suas atribuigdes,
previstas na Lei 5.905/73, estd a de fiscalizar e de disciplinar o exercicio da
profissdo de Enfermagem, bem como promover estudos e campanhas para o
aperfeicoamento profissional do enfermeiro.

Por sua vez, importa registrar que, no exercicio das competéncias que as normas
legais |lhe atribuiram, os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino, como € o
caso do Conselho Estadual de Educacdao de Minas Gerais, sdo instancias
competentes para definir as diretrizes curriculares nacionais necessarias para a
formacao, certificacdo e habilitacdo profissional dos alunos dos cursos técnicos.
Se o CEE tem a competéncia para verificar se um curso técnico esta apto para
habilitar, profissionalmente, o aluno, por outro lado existem 6rgaos de “policia das
profissdes”, com competéncia para a fiscalizacdo do exercicio profissional, como
€ o caso do COREN. Portanto, deve partir das escolas, ao planejarem a oferta de
cursos técnicos, consulta prévia, nao so da legislagdo do ensino, mas, também,
das normas que amparam o exercicio profissional, isso se o0 curso escolhido
corresponder a ocupacéo identificada no mercado de trabalho.

2.2.4. Com relacdo aos Cursos de Auxiliar de Enfermagem, previstos na forma de
qualificacdo profissional, no itinerario formativo do Técnico em Enfermagem,
serdo passiveis do competente registro no SISTEC, com o mesmo cddigo
autenticador gerado para a habilitacdo de Técnico. Entretanto, se o aluno,
matriculado no curso Técnico em Enfermagem, interrompe sua formacdo e
resolve sair do curso, ao término da qualificagdo de Auxiliar, ndo tera como
adotar o registro no SISTEC. Quanto a questao de se impedir o registro de titulos
de Auxiliares de Enfermagem pelo fato de ndo possuirem certificado com o
codigo de autenticagdo do SISTEC, assim como acontece com os antigos
portadores da formacio sob a forma de qualificacdo profissional, os documentos
emitidos, pelas escolas, desde que com mantenedoras credenciadas e cursos
legalmente autorizados, permanecem plenamente validos e passiveis de registro,
pelo COREN .

2.3. Das Consideracoes Finais
Considerando:

- a pertinéncia e relevancia da preocupag¢ao do COFEN, em termos de garantir
maior qualidade aos cursos de Auxiliar e de Técnico de Enfermagem, sem
colocar em risco a saude e a integridade fisica da populacéo;

- que, apos 24 anos da edicdo da LDBEN — Lei n°® 9394/1996, ndo se tem, até o
momento, normas regulamentares especificas que estabelecam a carga horaria
minima estipulada para a consecugdo do estagio supervisionado destinado a
formacao do Técnico e do Auxiliar de Enfermagem;

- as ponderagbes do grupo de Trabalho de Ensino Médio em Enfermagem do
COFEN de que as 600 horas de estagio para os cursos técnicos em enfermagem
previstas na resolugcao CFE n°® 07/1977, ndo mais cabem como parametro para a



realidade que hora vivemos, dado aos avangos tecnoldgicos na area de saude” e
a maior mobilidade dos dias atuais.

E corroborando com a preocupacdo do referido grupo de que a falta de
regulamentacao clara quanto a fixagdo da carga horaria minima dos Estagios dos
Cursos Técnicos em Enfermagem coloca o futuro profissional e os usuarios dos
sistemas de saude em risco de vida, por detectarem que algumas instituicbes
ofertam cursos com exigéncia de carga horaria inferior a 20% (vinte por cento) do
total da carga horaria presencial do curso, esta conselheira conclui o presente
parecer .

3. Conclusao

Pelo exposto, sou por que este Conselho acate a solicitacdo do COFEN,
ratificada pelo COREN — MG, e se manifeste, em carater normativo, de acordo
com o disposto na resolugdo CNE/CEB n° 06/2012 e na LDB n° 9.394/96, pela
nao aprovacao de planos pedagdgicos de cursos Técnicos em Enfermagem e de
Auxiliar de Enfermagem, que apresentarem carga horaria inferior a 400
(quatrocentas) horas minimas de estagio curricular obrigatério para o Técnico e
de 30% (trinta por cento) a menor para o estagio dos cursos de Auxiliar de
Enfermagem, ou seja, de 280 horas de carga horaria minima, considerando a
saida intermediaria dos egressos.

Os efeitos deste parecer terdo validade para turmas dos cursos técnicos que
serao iniciados.

E o parecer.
Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020.

a) Andréa Cristina Dungas Santos — relatora



